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I- GiRIS

15.07.2023 Tarih ve 32249 sayili Resmi Gazete'de
vayimlanarak yurudrluge 7456 sayilll Kanun ile
3065 sayill Kanun yer alan gayrimenkul istisnasi
konusunda yapilan duzenlemeler asagida ele
alinmistir.

Ote yandan 7456 sayili Kanun ile vyapilan
duzenlemeler konusunda, 07.09.2023 Tarih ve
32302 sayill Resmi Gazete'de yayimlandigitarinten
itibaren yururltige giren KDV Genel Uygulama
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 47 Seri
No.lu Tebligde aciklamalara yer verilmistir.

[I- 7456 SAYILI KANUNLA KDV GAYRIMENKUL
ISTISNASI KONUSUNDA YAPILAN
DUZENLEMELER

1- 15.07.2023 Tarihinden itibaren Kurumlarin
Aktifine Kaydedilen Tasinmazlarin  Satisinda
Yapilan DUzenlemeler

15.07.2023 tarihli ve 32249 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururluge giren 7456 sayili Kanun'un
7. maddesi ile 3065 sayili Kanun'un (17/4-r)
maddesinde yapilan degisiklikle kurumlarin
aktifinde kayith bulunan tasinmazlarin satisi
suretiyle gerceklesen devir ve teslimlerde KDV
istisnasl uygulamasi 15.07.2023 tarihi itibariyla
kaldirilmis olup, bu tarihten itibaren kurumlarin
aktifine kaydedilen tasinmazlarin satisi suretiyle
gergeklesen devir ve teslimler genel hukumler
cercevesinde KDV'ye tabi olacaktir.

Yukarida yer alan ac¢iklamalardan da
anlasilacagl gibi 15.07.2023 tarihinden itibaren
kurumlarin aktifinde kayit edilen tasinmazlar, iki
sene aktifte kalsa bile satisinda istisna uygulamasi
son buldugundan genel hUukumler cergevesinde



KDV'ye tabi olacaktir.

2- 05.07.2023 Tarihinden Once Kurumlarin
Aktifinde Kayitli Bulunan Gayrimenkullerin Satisi

3065 sayill Kanuna 7456 sayili Kanunla eklenen
Gegici 43. maddede, “Bu maddenin yururluk
tarininden o6nce kurumlarin aktifinde yer alan
tasinmazlar icin bu maddeyi ihdas eden Kanunla,
bu Kanun'un17.maddesinin (4) numaralifikrasinin
(r) bendinde yapilan degdisiklik dncesi hukumler
uygulanir.” hUkmu yer almaktadir.

Madde hukmu geregince, 15.07.2023 tarihinden
once kurumlarin aktifinde yer alan tasinmazlarin,
bu tarihten itibaren kurumlar tarafindan satisi

suretiyle gerceklesen devir ve teslimlerde KDV
istisnasl uygulamasina devam edilecektir.

Baska bir deyisle 3065 sayilli Kanuna 7456
saylll  Kanunla eklenen Gecgici 43. madde
uyarinca, 15.07.2023 tarihinden 6nce kurumlarin
aktifinde kayitli bulunan tasinmazlarin 15.07.2023
tarihinden itibaren kurumlar tarafindan satisi
suretiyle gerceklesen devir ve teslimlerde 3065
saylll Kanun'un (17/4-r) maddesinde 7456 sayili
Kanunla yapilan degisiklik 6ncesi KDV istisnasi
uygulamasina devam edilecektir.

- KURUMLARIN, BELEDIYELER VE OZEL
IDARELERE AIT GAYRIMENKUL SATISLARI

KDV Kanunu'nun 5615 saylll Kanun'un 13.
maddesiyle degisik 17. maddesinin 4. fikrasinin
(r) bendi hukmu ile “Kurumlarin aktifinde veya
belediyeler ile il &zel idarelerinin mulkiyetinde en
az iki tam yil streyle bulunan istirak hisseleriyle
gayrimenkullerin  satisi  suretiyle gerceklesen
devir ve teslimler ile bankalara borclu olanlarin
ve kefillerinin borclarina karsilik gayrimenkul
ve istirak hisselerinin (muUzayede mahallerinde
yapilan satislar dahil) bankalara devir ve teslimleri”
KDV'den istisna edilmistir.

KDV Kanunu'nun 5615 sayili Kanunla degisik
17/4-r maddesinde birbirleriyle bagdintili  iki
istisna duUzenlenmektedir. Bunlardan birincisi,
kurumlarin aktifinde veya belediyeler ile 0ozel
idarelere mulkiyetindeki gayrimenkuller ile istirak
hisselerinin satilmasi, ikincisi ise bor¢ nedeniyle
bankalara gayrimenkul ve istirak hisseleri devir ve
teslim islemleridir.

Her ne kadar 7456 sayilli Kanunla kurumlarin,
belediyeler ve &zel idarelere ait gayrimenkul
satislarina KDV istisnasi uygulamasinda bir
sinirlama getirilmis ise de, 15.07.2023 tarihinden
once ise anilan kurumlarin aktifinde kayith
gayrimenkuller igin istisna uygulamasi devam
ettiginden, séz konusu istisnadan yararlanmanin
sartlari konusuna bir g6z atmakta fayda vardir.

23.06.2010 tarih ve 58 No.lu KDV Sirkulerinin
“34. (ki Tam YiIl Sureyle Sahip Olunan



Tasinmazlarin Satisi” bélimunde; KDVK'nun 17/4-
r maddesine gore, kurumlarin aktifinde veya
belediyeler ile il 6zel idarelerinin mulkiyetinde, en
az iki tam yil sureyle bulunan tasinmazlarin satisi
suretiyle gerceklesen devir ve teslimler KDV'den
mustesnadir.

Bu hukim uyarinca, kurumlarin aktiflerinde,
belediyeler ile il 6zel idarelerinin mulkiyetinde
en az iki tam yil sureyle bulunan tasinmazlarin
(arsa, arazi, bina) satisi KDV den istisna olup, bu
satislarin muzayede suretiyle gerceklesmesinin
belirtilen duruma etkisi yoktur.

Ornek 6: il Ozel idaresi, 1975 yilinda insa ettirdigi
ve o tarihten bu yana da bolumler halinde kiraya
verdigi bir is haninin sinema, dugun ve konferans
salonlari ile buUro olarak kullanilan yirmi ayri
bolumunu ihale yoluyla satisa ¢ikarmistir.

il Ozel idaresi adina kayith bulunan muhtelif
saylda tasinmazin devamlilik arz edecek sekilde
satisi ticari faaliyet sayilacagindan bu faaliyetler
nedeniyle adi gecen il &zel idaresine bagl iktisadi
isletme olusacaktir. Bu iktisadi isletme tarafindan
yapilacak satislar, muUzayede yoluyla yapilsa dahi
Kanun'un 17/4-r maddesindeki istisna hukmu
kapsaminda degerlendirilemeyecegdinden genel
hukUmler cercevesinde KDV ye tabi olacaktir.”

KDV Kanunu'nun 17/4-r madde hukmu
uyarinca, kurumlarin en az iki tam yil (iki tam yil
deyimi iki tam takvim yilini degil 730 gun olarak
anlasiimalidir.) streyle aktiflerinde yer alan istirak
hisseleriyle gayrimenkullerinin satisi KDV'den
istisna edilmistir.

Buna gore, gayrimenkul sirket aktifinde en az
iki tam yil (iki tam yil deyimi iki tam takvim yilini
degil 730 gun olarak anlasiimahdir.) beri kayitl
ve sirket gayrimenkul ticareti ile ugrasmiyorsa,
KDV istisnasindan yararlanabilir. istisnadan
yararlanmak icin YMM raporu gerekmemektedir.
Diger taraftan, gayrimenkul satisindan zarar
dogsa bile diger sartlarin varligi halinde istisnadan
yararlanabilecektir .

Kurumlarin en az 2 tam yil sureyle aktiflerinde
yer alan gayrimenkullerin  satisinda KDV
istisnasinin uygulanabilmesi icin aranan sartlar
sunlardir;

1- istisnadan Yararlananlar

Madde hukmune gore, istisnadan,;

. Kurumlar,

. Belediyeler,

. Ozel idareler

yararlanabilir.

Buna gdre istisnadan yararlanabilmesi icin
kurum olunmasi gerekir.

Baska bir deyisle KV mukellefi olmayan
baska bir deyisle GV mukelleflerinin istisnadan
yararlanmasi  mUmkdn  degildir.  istisnadan
yararlanacak kurumun dar veya tam mukellef
olmasi istisnanin  uygulanmasi bakimindan
onemli degdildir.

2- Gayrimenkullerin En Az 2 Tam Yil Sureyle
Aktifte Bulundurulmasi

istisnadan yararlanmak icin gayrimenkulin

iki tam yil streyle kurumun aktifinde bulunmasi
yeterlidir.

Belediyeler ve il 6zel idarelerinin bunyesinde
bulunan iktisadi isletmelerin aktifinde en az iki
tam yil streyle bulunan ve bu iktisadi isletmeler
tarafindan ticareti yapilmayan tasinmazlarin
satisi, 3065 sayili Kanun'un (17/4-r) maddesine
gore KDV'den istisna olacaktir.

Baska bir deyisle kurumlarin en az iki tam
yil sureyle aktiflerinde yer almasi kosulu ile
gayrimenkullerinin satisi nedeniyle olusan bedel,
baskaca bir sart aranmaksizin KDV'den istisna
tutulmus bulunmaktadir.

En az iki tam yil aktifte bulundurma suresinin
hesabinda, bu tasinmazlarin 3065 sayili Kanun'un
(17/4-u) maddesi ile (17/4-y) maddesinde yer alan
istisna kapsaminda varlik kiralama sirketleri,
finansal kiralama sirketleri, katilim bankalari
ile kalkinma ve yatirrm bankalarinin aktifinde
bulundugu sureler de dikkate alinir.

istisna uygulamasina konu olacak
gayrimenkullerin asgari 2 tam yil (730 gun)
sUreyle aktifte kayith olmasi gerekmektedir. Vil
takvim yili esasina gore degdil de, glin esasina gore
hesaplanmasi gerekmektedir. 2 tam yil sUreyle
aktifte yer almayan gayrimenkullerin devir ve
teslimlerinde KDV istisnasi uygulanmayacaktir.

3- Gayrimenkul Ticareti ile Ugrasilmamasi

istisna kapsamindaki tasinmazlarin ticaretini
yapanlarin, bu amacla ellerinde bulundurduklari

gayrimenkullerin teslimi istisna kapsami
disindadir.
Baska bir deyisle, istisna kapsamindaki

gayrimenkullerin ticaretini yapan kurumlarin bu
amacla aktiflerinde bulundurduklari tasinmazlarin
tesliminde, istisna hUkmU uygulanmaz.

4- Gayrimenkul Tapuda Kurum Adina Tescil
Edilmis Olmalidir

Tapu tescil islemleri gerceklestiriimeden
veya gerceklestirilmesine ragmen diger sartlar



olusmadan yapilacak satis islemi, Kanun'un genel
hukUmleri cercevesinde % 20 oraninda katma
deder vergisine tabi tutulmasi gerekir.

Maliye Bakanligi 19.03.2005 tarih ve 54/5417-
2138 -12948 saylll 6zelgede;

“5281 sayili Kanun'un 33. maddesi ile 3065
sayil KDV Kanunu'nun 17. maddesinin 4
numarall fikrasina (r) bendi eklenmistir. Yapilan
bu duzenleme ile kurumlarin en az iki tam yil
sureyle aktiflerinde yer alan istirak hisseleri ile
gayrimenkullerinin satisi suretiyle gerceklesen
devir ve teslimleri KDV'den istisna edilmistir.
Tapu tescil islemleri gerceklestiriimeden veya
gerceklestiriimesine  ragmen  diger  sartlar
olusmadan yapilacak sdz konusu satis islemi
Kanunun genel hukumleri gercevesinde % 18
oraninda katma deger vergisine tabi tutulmasi
gerekir.”

Organize Sanayi Bodlgesinde Tahsisli Arsa
Tesliminin KDV karsisinda ki durumu konusunda
izmir VDB 26.01.2007 tarih ve 02-873/160 sayili
oOzelgede,

“s0z konusu tasinmazin 15.03.2004 tarihli Parsel
Tahsis Belgesi ile kullanim hakkina sahip olan adi
gecen sirketin gerekli sartlari yerine getirmedigi
muddetce satilmasi mumkun olmadigindan ve
iki yildan fazla suredir sirketin aktifinde kayith
olsa dahi henuz sirket adina tapu tescil islemi
vapllmadigindan sdz konusu gayrimenkulun
satisindan dogan kazanctan dolayr 3065 sayili
Kanunu'nun 17/4-r maddesi kapsaminda vergiden
istisna edilmesi mumkun bulunmamaktadir.”
denilmektedir.

5- Gayrimenkul Satis Suretiyle Devir ve Teslimi

istisnanin amaci isletmeye taze kaynak girisini
saglamak ve mali bunyesini kuvvetlendirmektir.
Dolayisiyla istisna, satis yoluyla gerceklestirilen
devir ve teslimlerde wuygulanir. Bu amaci
gerceklestirmeyen bagis, hibe seklinde yapilan
devir ve teslimler istisna kapsami disindadir.

6- Vergi indirimi

KDV Kanunu'nun 17/4-r maddesi kapsaminda
teslim edilen gayrimenkullerin, iktisabinda
yuklenilen ve teslimin yapildigr déneme kadar
indirim yoluyla giderilemeyen KDV, teslimin
yapildigr hesap donemine iliskin gelir veya KV
matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinir.

SézU edilenistisna kismiistisna mahiyetindedir.
Ancak anilan bend hukmune gobre, istisna
kapsamindaki islemin bunyesine giren KDV'nin,
islemin yapildigi tarihne kadar indirim yoluyla
telafi edilen kisminin indirimi kabul edilmekte,
indiriimeyen kismi ise teslimin yapildigi hesap
donemine iliskin gelir veya KV matrahinin
tespitinde gider olarak dikkate alinabilmektedir.
Boylece, duzenlemenin genel amacina uygun
olarak kismi istisna uygulamasinin yol acabilecegdi
ek mali yuk édnlenmis olmaktadir.

Madde hukmune gore, istisna kapsaminda
teslim edilen kiymetlerin iktisabinda yuklenilen
ve teslimin yapildigi doéneme kadar indirim
yoluyla giderilemeyen KDV, teslimin yapildigi

hesap donemine iliskin gelir veya KV matrahinin
tespitinde gider olarak dikkate alinir. 3065 sayili
Kanun'un (17/4-r) maddesi uyarinca yapilan
teslimlerle ilgili alis ve giderlere ait KDV'nin
indiriminde ise asagidaki sekilde hareket edilir:
islemin yapildigi tarihe kadar indirim yoluyla telafi
edilen kisim icin herhangi bir duzeltme yapilmasi
gerekmez.

Satis tarihine kadar indirilemeyen kisim ise
“llave Edilecek KDV" olarak beyan edilir ve teslimin
yapildigi hesap donemine iliskin gelir veya KV
matrahinin tespitinde gider veya maliyet olarak
dikkate alinir.
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HEDEFLERI VE

DEGERLENDIRMELER

- GIngrOf Dr. Mustafa COLAK

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’'na gore butge sureci, temel politika
dokumani orta vadeli programin (OVP) en geg
Eylul ayinin ilk haftasi sonuna kadar Resmi
Gazete'de yayimlanmasi ile baslamaktadir.

Her yil Hazine ve Maliye Bakanligi
ile Cumhurbaskanlhgi Strateji ve Butge
Baskanligi'nca Ug yillik bir perspektif ile
hazirlanan OVP, Cumhurbaskani Karariyla
resmilesmektedir.

Merkezi yonetim butgesinin hazirlanma
sureci, kalkinma planlari, stratejik planlar
ve genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef
ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
buyuklukleri, gelecek Ug yila iliskin toplam gelir
ve gider tahminleri, blUtce dengesi ve bor¢clanma
durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif
tavanlari bu program ile belirlenmekte ve
kamuoyu ile paylasiimaktadir.

Kamu idareleri butcelerini, kalkinma plani,
Cumhurbaskanligi programi, orta vadeli
program, Cumhurbaskanligi yillik programi,
stratejik planlari ile program yapisina
uyumlu sekilde ve performans esasina
dayali olarak hazirlamakta, program déonemi
boyunca, kamu kurumlarinin butcelerinin
hazirlanmasinda, yasal ve idari duzenlemelerin
gerceklestirilmesinde, karar alma ve uygulama
sureclerinde OVP'de yer verilen amacg ve

onceliklerle uyum saglanmasi esas alinmaktadir.

OVP'de diger yanda kuresel, bolgesel
ve ulusal ekonomideki gelismeler analiz
edilmekte, bu analizler cercevesinde belirlenen
makroekonomik hedefler ile ekonomik ve
sosyal alanlarda izlenecek politikalar da
belirlenmektedir.

Diger yanda kamu gelirlerinin azalmasina
veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak

ve kamu idarelerini yukUmlulUk altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecedi mali yuk, orta
vadeli program cergevesinde, en az Ug yillik
donem icin hesaplanir ve tekliflere eklenir.
Sosyal guvenlige yonelik kanun tekliflerinde
ise en az yirmi yillik aktUeryal hesaplara yer
verilmektedir.

Ozellikle gelecek mali yil butcesine ve temel
ekonomik gdstergelerin olusumuna dnemli bir
politika belgesi olarak orta vadeli programin
gelir, harcama ve kamu finansmani boyutuyla
kamu mali yonetimi ve uygulamasina getirdigi
yenilik ve degisimlerin yakinda izlenmesi ve
takip edilmesi dnem arz etmektedir.

2024 yilinda, GSYH'ye oran olarak 1,6 puan
artisla yuzde 24,5'e yukselmesi beklenen toplam
vergi yukinun Program dénemi sonunda ise
yUzde 24,4 olmasi 6ngorulmektedir.

Merkezi yonetim butce gelirlerinin GSYH'ye
oraninin 2024 yilinda yuzde 20,5, genel butce
vergi gelirlerinin GSYH'ye oraninin ise yuzde 18,0
olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Bu cercevede ozellikle her ddnem oldugu
gibi bu dénem programinda da kendisine
cogunlukla yinelenen politika onerileri ile
yer bulan vergi hedeflerinin icerigine ve
kisa degerlendirmelerine izleyen kisimda
deginilecektir.

ll- OVP'DE VERGI HEDEFLERI VE KISA
ANALIZLERI

2024-2026 donemini kapsayan OVP nin
kamu maliyesine iliskin kisminda vergi hedefleri
de maddeler halinde belirtilmis ve metin
sonunda Oncelikli Reform Alanlarina Yonelik
Duzenlemeler bolumunde bir takvimlendirme
ile vergi politika hedefleri zaman dilimine
baglanmistir.

Vergi hedeflerine gegmeden dnce program
dénemi boyunca temel gostergelere tablo
halinde asagida yer verilmistir.



Tablo: Merkezi Yonetim Butgesi Gostergeleri

P: Program

(Milyar TL) 2022 2023 (GT) 2024 (P) 2025 (P) 2026 (P)
Harcamalar 29427 6.562,6 11.089,0 12.715,0 148127
Gelirler 2.800,1 49297 84371 10.890,6 12.985,6
Genel Biitge Vergi Gelirleri 2.3534 42707 74077 95232 11.349,5
Diger Gelirler 446,7 659,0 1.029,4 1.367 4 1.636,1
Biitge Dengesi -142,7 -1.633,0 -2.651,9 -1.8244 -1.827.1
(GSYHye Oran, %)
Harcamalar 19,6 258 26,9 24,0 235
Gelirler 18,7 19,3 20,5 20,6 20,6
Genel Biitge Vergi Gelirleri 15,7 16,8 18,0 18,0 18,0
Diger Gelirler 3,0 2,6 25 2,6 2,6
Blitce Dengesi -1,0 6,4 6,4 =34 -29

hedefleri, maddeler halinde belirtilmistir:

1.  BUyUme ve sosyal adalet ilkeleri
ekseninde yatirimi, istihndami, Uretimi, ihracati
ve rekabet ortamini destekleyen vergi
politikalarinin onceliklendirilmesine devam
edilecektir.

Verginin temel amaci kamu giderlerini
karsilamaktir. Bu yapilirken vergi mukelleflerinin
mali gUcleri ile orantili ve sosyal adaleti saglayici
vergi politikalarinin uygulanmasi, Anayasal
guvenceye baglanmis temel ilkelerdir.

Verginin mali amaci disinda ¢coklukla
basvurulan diger ekonomik ve sosyal amacglari,
mali amacinin da ¢cok 6tesinde anlam ifadeye
etmeye baslamistir. Kamu giderlerinin
finansman aracglarindan vergilendirme disinda
borclanma, merkez bankasi kaynaklarina
muUracaat, hazine varliklarinin satisi ve diger
yontemlerle dederlendirilmesi metotlari da
kismen vergiyi ikame hale gelebilmektedir.

Bu alternatif metotlarin ekonomik olumsuz
yansimalari, siyasi iktidarlarin benimsedikleri
politikalarinin toplumsal izdUsumu olarak belli
olcUlere kadar tolere edilebilir ancak vergi gibi
kalici ve saglam bir gelir kaynagindan higbir
sekilde vazgecilmesi gibi bir alternatif Uretilmesi
kolay degildir.

Son donemlerde ise verginin salt gelir kaynagdi
olmasl amacindan ziyade Uretim, istihdam ve
ihracati artirma hedefleri ile ilk uygulamada gelir
asinmasi gibi gorunen ancak ekonomik iyilesme
ve buyumeye bagli yeni vergi kaynaklari ile agigi
telafi eden politikalar onculuk etmektedir.

Ihracat 6zelinde bu alandaki firmalara
saglanan indirimli kurumlar vergisi uygulamalari,

gider kisitlamalarinin esnetilmesi, gelir ve prim
tesviki duzenlemeleri, OTV destegdi ve diger
unsurlarla ihracat kapasitesinin artirilmasi,
milli gelir seviyesinin yUkseltilmesi ve yurt ici
piyasalarda yasanan buyume kisitlarinin bu
yollarla asilarak bir ivme kazandirilmasi temel
hedefler olarak benimsenmektedir.

Benzer sekilde istihdam boyutunda, ilave
istihndam Uzerindeki vergi ve sigorta prim
yUklerinin hafifletilmesi, belli bir donem
mukellef ve calisanlarina vergisiz faaliyet iznini
taninmasi, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik nitelikli
eleman istihdaminda tamamen vergisiz
alanlarin tanimlanmasi da basvurulan araclar
arasinda gelmektedir.

Ozellikle ihracat ve istihdamin da dtesinde
Uretim baslidinda ise;

. Kalkinma planlari ve yillik programlarda
ongodrulen hedeflere uygun olarak, tasarruflari
katma degeri yuksek yatirrmlara yonlendirmek,
Uretimi ve istihndami artirmak, uluslararasi
rekabet glcunu artiracak buyUk olcekli
yatirimlari 6zendirmek, dogrudan yabanci
yatirimlari artirmak, bélgesel gelismislik
farkliliklarini gidermek, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini desteklemeye yonelik indirimli
kurumlar vergisi,

. Yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik
arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin
% 100'nUN, beyanname ile bildirilen kurum
kazancindan indirilebilmesi,

. Nitelikli isgucunun temelini de olusturan
Egitim ve Ogretim isletmelerine saglanan
kazang istisnasi,

. Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet



gosteren mukelleflerin bolgedeki yazilim ve
Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazancglara
saglanan gelir, kurumlar ve damga vergisi
istisnasi,

Temel sayllabilecek onlarca kalemden sadece
birkacini ifade etmektedir.

Bu alanda yapilacak en temel yapisal
donusum, farkli kanunlarda ve duzeylerde
duzenlenen tesvik mevzuat altyapisinin
teklestirilip sade ve anlasilabilir hale
getirilmesi ile baslanmasi olmalidir. Zira
cogu mukellefin haberdar olmadigi ve bilgisi
olmakla beraber hangi tesvikten ve nasil
faydalanacagini tam olarak bilemedikleri bir
gri alanda maalesef yatirim yapma isteklerinin
olumlu etkilenmeyecegini tahmin etmek zor
olmayacaktir.

Mevzuat ne kadar karmasik ve coklu bir
yapl gosterirse o kadar danisman, araci ve
sorunu ¢ozecek hukuki bosluk mukellefe ilave
gorunmez maliyet olarak, ekonomi acisindan
da kaybedilen yatirim ve Uretim gucu olarak
yansiyacaktir.

Hedef isabetli ancak yinelenen program
tekrarlari yerine tarih ve saat verilerek neyin, ne
sekilde, kimlerle ne zaman bitirileceginin somut
bir karar ile duyurulmasi ve sonuclandiriimasi
gerektigi aciktir.

2. Vergi harcamalari gozden gecirilecek,
etkin olmayan istisna, muafiyet ve indirimler
kaldirilacaktir.

2024-2026 donemini kapsayan Orta Vadeli
Programda (OVP), esas itibari ile Ug yillik bir
surecte yapilacak kamu harcamalari ile bunlari
finanse edecek kamu gelirleri tahminlerine yer
verilmektedir.

Program detaylari incelendiginde,
harcamalarin 3/4'lUk kisminin vergi gelirleri

ile karsilanmasinin hedeflendigi, faiz
harcamalarinin disarida tutuldugu senaryoda

ise temel kamu harcamalarinin tamamina
yakininin vergi gelirleri ile finanse edilebilirligi
rahat bir sekilde ortaya konabilecektir. Faiz
harcamalarinin disarida birakildigi durumda
butce dengesi, 2025 yilinda azalan ve 2026
yilindan itibaren ise pozitif olarak gerceklesmeye
uygun bir yapl arz etmektedir.

Dolayisi ile bir yandan kayit disilik nedenlerine
bagli yoksun kalinan vergi gelirleri, diger
taraftan vergi duzenlemeleri ile kapsam
disi birakilan konu ve kisi/kurumlar dikkate
alindiginda butuncul bir politika setinin, bu
pozitif gérunume katkisi ve 6nemi, bir o kadar
anlasilabilir olacaktir.

2023 yilina iliskin, 4.469,6 milyar harcama,
3.199,5 milyar vergi geliri, -93,8 milyar faiz
disi denge, -659,4 milyar TL butce dengesi
senaryosunda ayni dénem vazgecilen gelir
toplami 384,7 milyar TL ve bu kapsamda vergi
gelirlerinin harcamalari karsilama orani yaklasik
%71,6 olacaktir().

Yapilan analiz ve degerlendirmeler
neticesinde vergi harcamalarinin guncellenecek
gerekirse yeni nesil harcama kalemleri ile
desteklenmesi, islevini yitirmis ve fayda-maliyet
analizine gore cikarilmalari gerekenlerin
ayiklandigi rasyonel ve kapsamli bir cercevenin
olusturulmasi; vergi adaleti basta olmak Uzere
sosyal ve ekonomik bilesenler Uzerinde olumlu
sonuclar doguracaktir.

3. Kamu gelirlerine yonelik tahsilat
performansi artirilacak, vergi cezalari caydiriciligi
guclendirecek sekilde gozden gecirilecektir.

Son olarak yaklasik 14.1 milyon kisiyi
ilgilendiren, 12.03.2023 tarihli Resmi Gazete'de
yvayimlanarak yururluge giren 7440 sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun hukumleri kapsamina vergi dairelerine
odenmesi gereken toplam 521 milyar TL kamu
alacagi girmektedir. Buna bagli fer'i alacaklarla
beraber rakamin 800 milyar TL'yi astigi ifade
edilmistir.

Kaldi ki 2022 yili Gelir idaresi Baskanhdi
faaliyet raporu verilerinden gelirlerden takip
edilecek alacakla hesabi da bir 6nceki yil olmakla
beraber, artan kamu alacagi stokuna dair dnemli
bir veri sunmaktadir.Belki bu hedefle ilgili
soylenebilecek son konu, kontrol ve denetim
imkanlarinin daha etkin kullanilmasi gerekliligi
Uzerinedir.

YAZININ DEVAMI
IGIN TIKLAYIP UYE
OLABILIRSINIZ.









FERDI ISLETMELER iLE KOLLEKTIF
VE ADi KOMANDIT SIRKETLERIN
SERMAYE SIRKETLERINE
DEVRINDE KATMA DEGER
VERGISi ERTELEMESI

Altar Omer ARPACI Vergi Basmufettisi

Gelir Vergisi Kanunu'’nun 81. maddesinde
duzenlenen ferdi isletmeler ile kolektif ve adi
komandit sirketlerin sermaye sirketlerine devrinde
katma deger vergisi ertelemesi s6z konusudur.
Ancak bu maddede duUzenlenmis bulunan
“devir”, Turk Ticaret Kanunu'nda “birlesme” olarak
gecmektedir. Zaten devir muessesesi sirketlerin
birlesmelerinin 6zel bir seklini teskil etmektedir.

isletmelerin  bUyUmesi (isletme  dlcedinin
bUyUmesi) ile pozitif icsel ve dissal ekonomiler
(tasarruflar)  belirgin  bir sekilde artmakta,
boylelikle iktisadi kaynaklarin etkin kullanimi
saglanmaktadir. Bu pozitif ekonomiler sonucunda
saglanan avantajlarin en 6nemli 6rneklerini;

.i$ bOIUMU ve uzmanlasma nedeniyle saglanan
avantajlar,

. gelismis teknoloji kullanabilme dolayisiyla
ortalama maliyetin dUsUrulmesi,

maliyetler icinde genel idare giderlerinin
payinin azalmasi,

. pazarlama avantaji saglanmasi,

pazarlik gUcUnUn artarak maliyetlerin
dusurulmesi,

. yan sanayi ve hizmet sektorlerinin gelismesi
nedeniyle daha ucuz ilk madde, yari mamul ve
hizmet temini,

. kalifiye eleman temini,

. alt yapi tesislerinden saglanan avantajlar,

olusturmaktadir.

Sirketlerin  birlesme nedeni sadece buUyuk
olcege ulasmanin sagladigi avantaj degildir. Diger
nedenleri de su sekilde siralayabiliriz.

Sirketler, aralarindaki rekabeti ortadan
kaldirmak icin birlesebilirler.
Sirketler, birbirlerini tamamlayan islerle

ugrasiyorlarsa, girdi akisini
birlesebilirler.

. Sirketler, buyUk sermayeler saglamak icin
birlesebilirler.

Birlesme turleri genel olarak Uge ayrilmaktadir.
Bunlar yatay (horizantal), dikey (vertical) ve karma
(conglomerete) birlesmedir.

kolaylastirmak igin

Yatay birlesmeleraynisektdrdefaaliyet gdsteren
ticari isletmelerin birlesmesi olarak tanimlanabilir
(6rnegdin otomotiv sektérunde bulunan iki veya
daha fazla firmanin birlesmesi).

Dikey birlesme dikey bUyumenin yollarindan
biridir. Bir Uretim sUrecinde her bir asamanin
ayri bir sektdr olusturdugu durumlarda alt ve Ust
Uretim asamasinda faaliyet gdsteren sirketlerin
birlesmesidir. Buna 6rnek olarak un sektdérunde
faaliyet gdsteren bir sirketin ekmek Uretimi yapan
bir sirketle birlesmesini gosterebiliriz.

Karma birlesmeler hem yatay hem de dikey
birlesmeleri icerir. iktisadi hayatta ayni ve farkli
sektorlerde hizli bir gelisme surecine ulasmak
ve yayllmak icin cesitli sektorlerdeki sirketlerin
birlesmesidir.

Vergi  uygulamalarina gdre isletmelerin
birlesmesi ve nev'i degistirmeleri esas itibariyle
sirketlerin  bunyelerindeki  aktiflerin  icerdigi
gizli yedeklerin realize edildigi anlaminda
kabul edilmektedir. Oysa sirketlerin  0Olcek
ekonomilerinden faydalanmak icin ekonomik
guglerini  birlestirmeleri  muessesine  vergi
hakUmleri ile set cekilmemesi gerekir. iktisadi
kalkinmanin temellerinden olan bu durum
Ulkemizde de politika olarak benimsenmis ve
vergi uygulamasinda vergi yukunun ertelenmesi
seklinde mevzuatimizda kurumlasmanin tesviki
olarak yer almistir().

Gelir Vergisi Kanunu'nun 81. ile Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 17. maddelerinde bu amagcta
hukumler sevk edilmistir. Yasal duzenlemeler
dogrultusunda devir islemlerinin  yapilmasi
durumunda, devredilen mallarin emsal bedelleri
Uzerinden katma deger vergisi hesaplanmayacak
ve beyan edilmeyecektir. Bu durum katma deger
vergisi acgisindan da bir vergi ertelemesine yol

acmaktadir.
lI- YASAL DUZENLEMELER
Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi

Kanunu'nda yer alan devir islemleri Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinde istisna olarak



ele alinmistir.

Gelir  Vergisi Kanunu'’nun 81 maddesi,
“Vergilendirilmeyecek Deger Artisi Kazanglari'ni
U¢ bent halinde agiklamistir.

Madde metni asagidaki gibidir (01.01.2003
tarihinden gecerli olmak Uzere 4783 sayili Kanunla
degisen sekli)

“Asagidaki yazili hallerde deger artisi kazanci
hesaplanmaz ve vergilendirilmez:

1 - Ferdi bir isletmenin sahibinin dlumu
halinde, kanuni mirascilar tarafindan isletmenin
faaliyetine devam olunmasi ve mirascilar
tarafindan isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin
kayith degerleriyle (bilangco esasina gore defter
tutuluyorsa bilanconun aktif ve pasifiyle butun
halinde) aynen devir alinmasi.

2 - Kazanci bilangco esasina gore tespit edilen
ferdi bir isletmenin bilancosunun bir sermaye
sirketine aktif ve pasifiyle butun halinde
devrolunmasi, devir alan sirketin bilancosuna
aynen gecirilmesi ve devredilen ferdi isletmenin
sahip veya sahiplerinin sirketten, devir bilancosuna
goére hesaplanan 6z sermayesi tutarinda ortaklik
payl almasi (Bu ortaklik payini temsil eden hisse
senetlerinin nama yazili olmasi sarttir).

3 - Kollektif ve adi komandit sirketlerin bu
maddenin (2) numarali bendinde yazili sartlar
dahilinde neVv'i degistirerek sermaye sirketi haline
donusmesi (Kollektif ve adi komandit sirketlerin
sekil degistirerek anonim sirket haline ddénusmesi
halinde sekil degistiren kollektif ve adi komandit
sirketlerin ortaklarinin anonim sirketteki ortaklik
paylarini gosteren hisse senetlerinin nama yazili
olmasi sarttir.)”

Yukaridaki madde hukmune bakildiginda, bir
ve iki numarali bentler isletmelerin devrine iliskin
hukumleriicermekte, UgUncl bentise, isletmelerin
neVv'i degistirmesi islemini acgiklamaktadir. So6z
konusu devir ve neV'i degistirme islemlerinin
maddedeki hukum c¢ercevesinde yapilmasi
durumunda ise gelir vergisi agisinda herhangi bir
vergileme yapilmayacaktir.

lll- FERDI ISLETMELER ILE KOLEKTIF VE ADI
KOMANDITSIRKETLERINSERMAYESIRKETLERINE
DEVRINDE KATMA DEGER VERGISI

4684 saylll Kanunla( ) dedisik Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 17/4-c maddesinde ise, “Gelir
Vergisi Kanunu'nun 81. maddesinde belirtilen
islemler ile Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore
yapilan devir ve béliunme islemleri (Bu kapsamda
vergiden istisna edilen islemler bakimindan
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 30. maddesinin
(a) bendi hUkmU uygulanmaz. islem sonunda
faaliyetini birakan, bolunen veya infisah eden
mukelleflerce  yuklenilen ve indirilemeyen
vergiler, faaliyete baslayan veya devir ve bolunme
sonrasinda devredilen veya bdélunen kurumlarin
varliklarini  devralan  mukellefler tarafindan
mukerrer indirime yol agmayacak sekilde indirim
konusu yapilir.)” dUzenlemesi yapilmistir.
konusu devir

Soz hukUim dogrultusunda

islemlerinin  yapilmasi durumunda, devredilen
mallarin emsal bedelleri Uzerinden katma deger
vergisi hesaplanmayacak ve beyan edilmeyecektir.
Bu durum katma deger vergisi acisindan da bir
vergi ertelemesine yol acmaktadir( ).

Gelir Vergisi Kanunu'nun 81. maddesinde
belirtilen islemler Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 17/4-c bendi hUkmU uyarinca istisna
tutulmustur. Bununla beraber bu islemlerin
istisna kapsamina alinmasi 4684 sayili Kanun'un
ile yapilan degisikligin yudrurlige giris tarihi
olan 03.07.2001 tarihinden &nce katma deger
vergisi uygulamasinda bir takim sorunlara yol
acmistl. Eski duzenlemeye goére Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 17. maddesindeki islemler
kismi istisna kapsamina girdiginden bu islemler
dolayisiyla yuklenilen vergiler indirim konusu
yvapllamamakta, &nceki doénemlerde indirim
konusu yapilan vergilerin de islem tarihi itibariyle
indirim hesaplarindan cikarilarak beyan edilmesi
ve vergi dairesine ddenmesi gerekmekteydi.
Bu durum sirketlere devir islemleri nedeniyle
getirilmek istenilen vergi kolayliginin ortadan
kalkmasina yol agcmaktaydi.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
“indirilmeyecek katma deger vergisi” baslikli 30/a
maddesinde; “Vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet
ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gdsterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan
katma deger vergisi"nin indirilemeyecedi hukim
altina alinmistir. Buna gore, katma deger vergisine
tabi olmayan veya katma deger vergisinden istisna
olan bir teslim veya hizmetin mevcut olmasi
durumunda, sz konusu teslim ve hizmete iliskin
daha énce Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29.
maddesi uyarinca indirim konusu yapilan katma
deder vergisi tutarlarinin indirim kaleminden
cikarilmasi gerekmekteydi. Bu durumda, bir
taraftan mukellefler kanuna uygun bir sekilde
devir islemini yaparken kurumlasma gercekten
tesvik edilmekte diger taraftan ise yine kanuna
uygun bir sekilde devir islemini yaptiklari igin
cezalandirilmaktaydilar. Yani kurumlasmayi tesvik
muessesesi bir bakima anlamini yitirmekteydi.

Bu hususlar géz 6nune alinarak 4684 sayili
Kanunla so6zU edilen (c) bendinde yapilan
degisiklikle, bent kapsaminda vergiden istisna
edilen islemler dolayisiyla yUklenilen vergilerin
indirimine imkan taninmisayrica, islemiyapanlarin
islem tarihi itibariyle devreden vergilerinin
bulunmasi halinde bunlarin yeni isletmelerde
indirim konusu yapilmasina imkan taninmistir.

V- SONUC

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina
gore ticaret sirketlerinin birlesmesi ve neVii
degistirmeleri esas itibariyle sirketlerin

bunyelerindeki aktiflerin icerdigi gizli yedeklerin
realize edildigianlaminda kabul edilmektedir. Oysa
sirketlerin dlgek ekonomilerinden faydalanmak
icin ekonomik gugclerini birlestirmeleri mUessesine
vergi hukumleri ile set cekilmemesi gerekir.



iktisadi kalkinmanin temellerinden olan bu durum
Ulkemizde de politika olarak benimsenmis ve
vergi uygulamasinda vergi yukunun ertelenmesi
seklinde mevzuatimizda kurumlasmanin tesviki
olarak yer almistir.

GVK ve KVK uyarinca yapilan devir ve neV'i
degistirme hallerinde, devir alinan kurumun
bilancosundaki degerler rayi¢ Uzerinden yeni bir
dederlemeye tabi tutulmaz mukayyet dederle
birlesilen kuruma intikal eder. Bu suretle birlesen
kurum bilancosunda yer alan aktif kiymetlerin
deger artisindan dogan gizli yedekler, birlesme
(devir) aninda vergilendirilmez. Bu vergilendirme
birlesilen kurum bunyesinde realize edildigitarihte
(yanidevralinan iktisadi degerlerin satildigi tarihte)
gecgeklesir. Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar
Vergisi Kanunu'nda yer alan devir islemleri
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinde
istisna olarak ele alinmistir. GVK ve KDVK'nda yer
alan yasal duzenlemeler dogrultusunda devir
islemlerinin yapilmasi durumunda, devredilen
mallarin emsal bedelleri Uzerinden katma deger
vergisi hesaplanmayacak ve beyan edilmeyecektir.
Bu durum katma deger vergisi agisindan da bir
vergi ertelemesine yol agcmaktadir.
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. Yasar KARAYALCIN; Muhasebe Hukuku,
Ankara 1988

. Tamer MUFTUOGLU; isletme iktisadi, Ankara
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Kurumlasma, Degisim Yayinlari, Adapazari 1995
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AR-GE MERKEZLERI VE
TEKNOLOJI GELISTIRME
BOLGELERI ICIN
ORTAYA CIKAN FIRSAT
VE IHTIYACLAR

Ar-Ge Merkezi kuran ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
icerisinde ofis yapilanmasina sahip olan firmalarin énemili
bir kismi biligsim sektérinde faaliyet géstermektedir. Gerek
pandemi sonrasinda degisen ¢alisma kosullari gerekse
her gegcen gun daha fazla sayida firmanin bu olugsumlara
dahil olmasi gibi sebeplerle, intiyacglarin ne yénde
degistigi ve bu intiyaglara hangi yenilik 6neriyle ¢6zim
bulunabilecegi degerlendiriimistir. Bilisim firmalarinin aktif
katiimiyla gerceklestirilen caligmada insan Kaynaklari,
Finansal Yonetim ve Erigimi ve Ig Birligi ve Gelisim Firsatlari
basgliklarina odaklaniimistir.

Bu basgliklar neticesinde ortaya ¢ikan, ¢éztm gelistirilmesi
énemli olan ihtiyaglar asagidaki gibidir:

« Pandemi sonrasinda ofise dénus surecinin
organizasyonu

« Tesvik mekanizmalarinin etkinliginin artirilmasi

« Yatirnmci ve girisimci arasindaki iletisim kanallarinin

yayginhgi
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YAZAR Ertan AYDOGAN Vergi Miifettisi

I- GiRIS

insaat isleri yapisi geredi birden fazla Kkisi,
ekip, grup ve firma ilgilendirebilmektedir.
Alt yuUklenicilerle calisma, bir insaat faaliyeti
kapsaminda sozlesme imzalayan mutesebbisin
(yUklenici) sdzlesmenin konusu olan islerin
veya hizmetlerin bir bolumunudn icrasini baska
bir isletmeye vermesi ile gerceklesir. Yapim
islerinin ya da hizmetlerin bir b&IUmMUNUN icrasini
Ustlenen ikinci tuzel Kkisilige “alt yuklenici” adi
verilmektedir. Yuklenici bir ya da birden fazla
alt yuklenici kullanabilir. Alt yuUkleniciler ayrica
yukleniciyle yaptiklari alt yuUklenici sdzlesmesi
duzenlemelerine gore teslim etmeleri gereken
yapim islerinin veya hizmetlerin bazi unsurlariicin
alt yuklenici sozlesmesi yapabilir.

Bu calismada, yurtdisinda gerceklestirilen
insaat hizmetlerinin sdzlesme konusu isin nev'i
itibariyle bir kismininyukleniciile yapilan sdzlesme
kapsaminda alt yuklenici seklinde yapilmasi
halinde vergisel acidan yuklenilen sorumluluklar
ele alinacaktir.

Il- YURT DISINDA ALT YUKLENICi OLARAK
YAPILAN iNSAAT HiZMETLERI

Pek c¢cok durumda, alt yuklenicilerle calismak
gerekliveyayararholabilir. Ornegin,insaatisleriicin,
ana yuklenici, su tesisatl, mekanik ve muhendislik
isleri ve boya gibi uzmanlik faaliyetlerinde diger
sirketleri gorevlendirmeye karar verebilir. Asil
yuklenicilerin alt yuklenicilerle calismak icin cesitli
ve gecerlisebeplerivardir. Bunuyapmak genellikle
maddi ve ticari acidan mantiklidir. Ornegdin, bir



yUklenici, sézlesmenin bir unsurunu kendisiyerine
getirmektense, sdzlesmenin belirli bir unsuru
icin uzman bir alt yuklenici kullanmanin daha
az pahali oldugunu dusunebilir. Bunun nedeni,
uzman alt yuklenicinin séz konusu yuklenicinin
sahip olmadigr gerekli ekipmana ve uzmanliga
sahip olmasidir.

Yurtdisindagerceklestirileninsaathizmetlerinin
sozlesme konusu isin nev'i itibariyle bir kisminin
yUklenici ile yapilan sézlesme kapsaminda alt
yUklenici seklinde yapilmasi halinde o6ncelik,
ilgili  ulke ile yapilan cifte vergilendirmeyi
onleme anlasmasindadir. Bununla birlikte Vergi
Kanunlarinin degerlendirilmesi gerekir.

5520 sayilli Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
“Tam ve Dar Mukellefiyet” baslikli 3. maddesinin
birinci fikrasinda, “Kanun'un 1. maddesinde
saylll kurumlardan kanuni veya is merkezi
Turkiye'de bulunanlar, gerek Turkiye icinde
gerekse Turkiye disinda elde ettikleri kazanglarin
tamami Uzerinden vergilendirilirler” hukmu yer
almaktadir.

Ayni Kanun'un “istisnalar” bashkli 5. maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde de yurt disinda
yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile teknik
hizmetlerden  saglanarak  Turkiye'de genel
sonug¢ hesaplarina intikal ettirilen kazanglarin
kurumlar vergisinden mustesna oldugu hukme
baglanmistir.

Konuileilgiliolarak,1Seri No.lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi'nin “5.9. Yurt disinda yapilan insaat,
onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden

saglanan kazanclarda istisna” basliklh b&limunde,

“Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5. maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendi ile yurt disinda
yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile teknik
hizmetlerden saglanarak Turkiye'de genel sonug
hesaplarina aktarilan kazancglar, herhangi bir
kosula baglanmaksizin  kurumlar vergisinden
istisna edilmistir...

Benzer sekilde, anilan fikranin (h) bendi ile
de yurt disinda bulunan is yerleri veya daimi
temsilcileri araciligiyla yapilan ve yurt disinda
vergilendirilen insaat, onarim, montaj isleri ile
teknik hizmetlerden saglanan kazancglarin (vergi
yUkuU oranina bakilmaksizin), ayrica yurt icinde de
vergilendirilmesinin dnune gecilmesi amaciyla bu
kazanclar kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

Teknik hizmetler esas itibariyle insaat, onarim
ve montaj isleriyle ilgili olarak yurdtulen planlama,
projelendirme, mimarlik ve muhendislik, etud,
fizibilite, harita tasarim, metraj, kesif, idari ve
teknik sartname ile ihale dosyasl hazirlama,
ihale degerlendirme, mesleki kontrollUk, insaat
kontrollGgu, tasarim kontrollugu, isletmeye alma
danismanligi, proje ve yatirim ydnetimi ve benzeri
hizmetleri kapsamaktadir.

Teknik hizmetlerden elde edilen kazanclarin
da anilan istisnadan yararlanabilmesi icin bu
islerin yurt disinda bulunan is yerleri veya daimi
temsilciler aracihdiyla yapilmasi; yurt disinda
ayrica bir is yeri veya daimi temsilci olmadan
yapllan teknik hizmetlerin, hizmet ihracati
olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Ayrica,
teknik hizmetlerin yurt disindaki insaat, onarim
ve montaj islerine bagl olarak yapilma sarti
bulunmamaktadir.

insaat, onarim ve montaj islerinin yurt disinda
gerceklestiriimesi icin  bir is yeri bulunmasi
gerekirken, bu islere bagli teknik hizmetlerin yurt
disinda herhangi bir is yeri olmaksizin Turkiye'den
gerceklestirilebilmesi de mUmkun olabilmektedir.
Proje hazirlanmasi gibi teknik hizmetler, insaat ve
onarma isinin tamamlayici bir unsuru olmasina
karsin; kurumlarin yurt disinda devam eden
bir insaat ve onarma isi olmadigi ya da ayrica
bir isyeri veya daimi temsilci bulundurulmadigi
durumlarda, bu faaliyetin ihracat olarak
degerlendirilmesi gerekmekte olup yurt disindaki
insaat isine bagli olarak Turkiye'de yapilan teknik
hizmetlerden saglanan kazanclarin bu istisnadan
yvararlandirilmasi mumkun bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, kurumlarin yurt disinda bir insaat
ve onarim isi varsa, buna bagl teknik hizmetler
ister Turkiye'de isterse yurt disinda yapilsin, elde
edilen kazanclar istisnadan yararlanabilecektir.
Kurumlarin yurt disinda yaptiklari bir insaat ve
onarim isinin bulunmamasi halinde ise ancak yurt
disinda bir is yeri veya daimi temsilci aracihgiyla
yaptiklari  teknik hizmetlerden elde edilen
kazanclar istisnadan yararlanilabilecektir.

Bu istisnanin uygulanmasl acisindan, yurt
disindayapilaninsaat,onarim,montajisleriileteknik
hizmetlerden sagdlanan kazanclarin Turkiye'ye



getirilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.
S6z konusu kazanglarin  Turkiye'de genel
sonu¢ hesaplarina intikal ettirilmesi istisnadan
yararlanilmasi icin yeterlidir...”

aciklamalarina yer verilmistir.

Diger taraftan, mezkar Kanun'un 13.
maddesinin birinci fikrasinda, kurumlarin iliskili
kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak
tespit ettikleri bedel veya fiyat Uzerinden mal
veya hizmet alim ya da satiminda bulunmasi
durumunda, kazancin tamamen veya kismen
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortuld olarak
dagitilmis sayilacagr; alim, satim, imalat ve insaat
islemleri, kiralama ve Kkiraya verme islemleri,
odung para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, Ucret
ve benzeri édemeleri gerektiren islemlerin her
hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi
olarak degerlendirilecedi; UcUncU fikrasinda ise
emsallere uygunluk ilkesi, iliskili kisilerle yapilan
mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan
fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir iliskinin
bulunmamasi durumunda olusacak fiyat veya
bedele uygun olmasini ifade ettigi belirtilmistir.

Buna goére, yurt disinda alt yUklenici sifatiyla
yuklenilen insaat ve teknik hizmetler isleri
dolayisiyla elde edilen kazanglarin, Turkiye'de
genel sonug hesaplarina intikal ettiriimesi halinde,
s6z konusu kazanclarin gecici ve yillik kurumlar
vergisi beyannamesine dahil edilerek, Kurumlar
VergisiKanunu'nun5.maddesinin birincifikrasinin
(h) bendi uyarinca kurumlar vergisi istisnasina
konu edilmesi mUmkun bulunmaktadir.

Ayrica, bu is kapsaminda Turkiye'den temin
edilen malzemelerinilgili Ulkelere génderilmesinin
ihracat islemi olarak degerlendirilmesi ve bu
ihracat islemleri dolayisiyla olusan gelirin,
Turkiye'de kurum kazancinin tespitinde dikkate
alinmasi gerekmektedir. ihrac edilen mal ve
hizmetlere iliskin gelir olarak dikkate alinacak
bedellerin  Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13.
maddesi hUkUmleri uyarinca emsallere uygun
olarak  belirlenmesi gerekmekte olup, bu
ihracat islemlerinden dogan kazancglarin istisna
kapsaminda degderlendirilmeyecegi tabiidir.

Bununla birlikte, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi (KDV) Kanunu'nun;

“ 1/1. maddesinde, Turkiye'de ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde
yapllan teslim ve hizmetlerin KDV ye tabi oldugu,

. 4. maddesinde hizmetin, teslim ve teslim
sayllan haller ile mal ithalati disinda kalan islemler
oldugu, bu islemlerin bir seyi yapmak, islemek,

meydana getirmek, imal etmek, onarmak,
temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak,
degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmayi

taahhut etmek gibi sekillerde gerceklesebilecedi,
6. maddesinde, islemlerin  Turkiye'de
yapillmasinin; mallarin teslim aninda Turkiye'de
bulunmasini, hizmetin Turkiye' de yapilmasini
veya hizmetten Turkiye' de faydalanilmasini ifade

ettigi,
. 11/1-a maddesinde, ihracat teslimleri ve bu

teslimlere iliskin hizmetler ile yurt disindaki
musteriler icin yapilan hizmetlerin vergiden
istisna oldugu,

. 12/1. maddesinde, bir teslimin ihracat teslimi
sayllabilmesi icin teslimin yurtdisindaki bir
musteriye veya serbest bdlgedeki aliciya veya
27.10.1999tarihlive 4458 sayill GUmruk Kanunu'nun
95.maddesinin (1) numaralifikrasina goérefaaliyette
bulunan gumruksuz satis magazalarinda satilmak
Uzere bu madazalara veya bunlarin depolarina
ya da yetkili gumruk antreposu isleticisine
tevdi edilmesi ve teslim konusu malin Turkiye
Cumhuriyeti gumruk bdlgesinden cikarak bir dis
Ulkeye veya bir serbest bdlgeye vasil olmasi ya da
gumruksUz satis magazalarinda satilmak Uzere
bu magdazalara veya bunlarin depolarina veya
yetkili gumruk antreposuna konulmasi, gerektigi,

12/2 maddesinde, yurt disindaki musteri
tabirinin ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezi
yurt disinda olan alicilar ile yurt icinde bulunan
bir firmanin yurt disinda kendi adina mustakilen
faaliyet gdsteren subelerini ifade ettigi,

32. maddesinde, bu Kanun'un T, 13, 14,
15. maddeleri ile 17. maddesinin (4) numarall
fikrasinin (s) bendi uyarinca vergiden istisna
edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri
vesikalarda goésterilen KDV'nin, mukellefin vergiye
tabi islemleri Uzerinden hesaplanacak KDV'den
indirilecegi, vergiye tabi islemlerin mevcut
olmamasl veya hesaplanan verginin indirilecek
vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen
KDV'nin, Hazine ve Maliye Bakanligi'nca tespit
edilecek esaslara gore bu islemleri yapanlara iade
olunacagi,

hukUm altina alinmistir.

Buna godre, alt yuUklenicilerin yurtdisinda ifa
ettigi insaat ve teknik hizmetlerin Turkiye'de
yapllmamasi ve hizmetlerden Turkiye'de
faydalanilmamasi nedeniyle bu hizmetler 3065
saylll Kanun'un 1/1. maddesine gére KDV'nin
konusuna girmemektedir.

Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun;

3. maddesinin (B) fikrasinda, “B) lIspat:
Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin gergcek mahiyeti esastir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti yemin hari¢c her
tdrla delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi
doguran olayla ilgisi tabii ve acik bulunmayan
sahit ifadesiispatlama vasitasi olarak kullanilamaz.

Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya
olayin ézelligine gére normal ve mutad olmayan
bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kulfeti
bunu iddia eden tarafa aittir.”,

. 156. maddesinde, “Ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane,
muayenehane, imalathane sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag,
bahce, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve
voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat
santiyeleri, vapur bufeleri gibi ticari, sinai, zirai veya
mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu



faaliyetlerde kullanilan yerdir.”,

.171. maddesinde, “MUukellefler bu kanuna goére
tutacaklari defterlerivergi uygulamasi bakimindan
asagidaki maksatlari saglayacak sekilde tutarlar:

1. Mukellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve
hesap durumunu tespit etmek;

2. Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini
tespit etmek;

3. Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek;

4. Mukellefin vergi karsisindaki durumunu
hesap Uzerinden kontrol etmek ve incelemek;

5. Mukellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla
Ucuncu sahislarin vergi karsisindaki durumlarini
(emanet mahiyetindeki degerler dahil) kontrol
etmek ve incelemek.”,

.175. maddesinin birinci fikrasinda, “Mukellefler
bu kisimda yazilimaksat ve esaslara uymak sartiyla,
defterlerini ve muhasebelerini islerinin bunyesine
uygun olarak diledikleri usull ve tarzda tanzim
etmekte serbesttirler. Ancak, Maliye ve GUmruk
Bakanligl, muhasebe standartlari, tek dUzen hesap
plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul
ve esaslarl tespit etmeye, bunlari mukellef, sirket
ve isletme tarleri itibariyle uygulatmaya ve buna
iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”,

.227. maddesinde, “Bu Kanunda aksine hUkim
olmadikca, bu kanuna gore tutulan ve UgUncu
sahislarla olan munasebet ve muamelelere ait
olan kayitlarin tevsiki mecburidir. Defter tutmak
mecburiyetinde olmayan mukellefler  vergi
matrahlarinin tespiti ile ilgili giderlerini tevsike
mecburdurlar...”,

. 229. maddesinde, “Fatura, satilan emtia veya
yapilan is karsiiginda musterinin  borclandigi
mebladl gostermek Uzere emtiayl satan veya isi
yapan tuccar tarafindan musteriye verilen ticari
vesikadir.”,

. 230. maddesinde, “Faturada en az asagidaki
bilgiler bulunur:

5. Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye
numarasi, (Malin aliciya teslim edilmek Uzere satici
tarafindan tasindigr veya tasittirildigi hallerde
saticinin, teslim edilen malin alici tarafindan
tasinmasl veya tasittirilmasi halinde alicinin
tasinan veya tasittirilan mallar icin sevk irsaliyesi
duzenlemesi ve tasitta bulundurulmasi sarttir.

Malin, bir mukellefin birden cok isyerleri ile
subeleri arasinda tasindigl veya satilmak Uzere
bir komisyoncu veya diger bir araciya gonderildigi
hallerde de, malin gonderen tarafindan sevk
irsaliyesine baglanmasi gereklidir. Bu bentte yazili
irsaliyeler hakkinda fiyat ve bedel ile ilgili bilgiler
haric olmak Uzere, bu madde hukmu ile 231 inci
madde hUukmuU uygulanir. irsaliyelerde malin
nereye ve kime gonderildigi ayrica belirtilir.

Su kadar ki nihai tuketicilerin tuketim amaciyla
perakendeolaraksatinaldiklarimallarikendilerinin
tasimasl veya tasittirmasi halinde bu mallara ait
fatura veya perakende satis fisinin bulunmasi
sartiyla sevk irsaliyesi aranmaz.)”,

. 231. maddesinin birinci fikrasinin (5) numarall

bendinde, “5. Fatura, malin teslimi veya hizmetin
yapildigi tarihten itibaren azami yedi gun icinde
duzenlenir. Bu sure icerisinde duzenlenmeyen
faturalar hic duzenlenmemis sayilir.”,

. 232. maddesinin birinci fikrasinda, “Birinci ve
ikinci sinif tUccarlar kazanci basit usulde tespit
edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan
ciftciler:

1. Birinci ve ikinci sinif tUccarlara;

2. Serbest meslek erbabina;

3. Kazanclari basit usulde tespit olunan
tUccarlara;

4, Defter tutmak mecburiyetinde olan ciftcilere;

5. Vergiden muaf esnafa.

Sattiklari emtia veya yaptiklari isler icin fatura
vermek ve bunlar da fatura istemek ve almak
mecburiyetindedirler.”

hukumleri yer almaktadir.

Diger taraftan,164,173,206, 211,222,238, 246, 253,
345,379 ve 385 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliglerinde sevk irsaliyesi uygulamasina iliskin
aciklamalara ve duzenlemelere yer verilmistir. Bu
baglamda, ticari mal hareketinin izlenmesi icin
duzenlenmesi zorunlu bir belge mahiyetindeki
sevk irsaliyesinin, yukUmlulerce, her turlU ticari
mal sevkiyatl icin dUzenlenmesi gerekmekte olup,
esas itibariyle, mukelleflerin sevk ettikleri ticari
mallarinyUklenicilerin yurtdisinda ifa ettigi insaat
ve teknik hizmetlerin Turkiye'de yapilmamasi ve
hizmetlerden
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